附件2
2017年海口市社会组织参与艾滋病防治

工作管理实施方案

为了充分调动社会组织参与艾滋病防治的积极性，发挥其在艾滋病防治工作中的积极作用,更好地促进我市艾滋病防控工作的进展，市政府从2013年开始每年从财政预算中下拨130万元用于购买社会组织参与艾滋病防治工作的服务。为加强资金的使用和管理，借鉴我市2008-2012年中盖及全球基金艾滋病防治项目工作的经费管理模式，根据海财社〔2013〕1293号文件精神，及近两年购买服务的实际情况，并综合考虑国家对艾滋病防治工作指标要求及政策调整把2013年的工作方案进行适当修改，修改后的方案制定如下：

一、工作目标
采取项目管理的方式，探讨政府购买社会组织服务的管理模式，从而实现扩大高危人群干预及检测覆盖面、及早发现HIV感染者和病人，加强HIV/AIDS病例管理及阳性关怀，积极开展青年学生防艾健康教育等目的，实现控制艾滋病蔓延的工作目标。

二、组织管理机构
（一）成立专项管理领导小组，统筹协调项目管理。领导小组成员由下列人员组成：

组  长：林忠岭 海口市疾控中心主任

副组长：逯吉国 海口市疾控中心副主任

组  员：裴正春、张世裕、陆秋娟、秦运军、吴忠培、张德健、林方标、冼晋发、蔡笃书。

（二）领导小组下设办公室，具体负责日常管理工作。

主  任：逯吉国（兼）

副主任：裴正春（兼）

成  员：张世裕、陆秋娟、谢健、卢君毅、杜汶娟（财务）、李振刚（专职）、刘俊辰、赵志芳、钟捷羽、王敦雄、陈小宁、冯兴、张睿哲。

三、社会组织申请条件
（一）社会组织须在工商或民政等部门注册，且上一年度年检合格（当年新注册的除外），小组成员须热心于艾滋病防治工作,并具有开展该项工作的能力。如申请工作量大的组织，需增加工作人员，确保所申请工作的顺利开展和工作成效。

尚未注册但具有参与项目工作实力的社会组织也可申请，需挂靠有资质的NGO托管。

疾控机构不能申请成立艾滋病干预及关怀社会小组组织,疾控工作人员及其他行政事业单位公职人员不得参与工作经费的领取。

（二）有健全的工作队伍和较好的执行能力，有开展社会服务的经验并且有良好的信誉。

四、申请工作范围

（一）MSM人群、暗娼人群等高危人群干预及检测工作。

（二）HIV/AIDS关怀支持工作。

（三）阳性病例发现工作。

五、组织申请、专家评审及协议签订

为了规范社会组织参与海口市艾滋病防治工作，保障项目经费的有效使用，保证二类高危人群的干预检测工作、阳性关怀工作及阳性病例发现工作质量，社会组织需统一填写并向海口市疾控中心上交项目工作申请书，根据组织的自身能力范围，拟定本年度的工作内容及工作量，并由市疾控中心组织省、市、区艾滋病防治工作领域的相关专家进行评审、评定并确认各实施小组工作指标。经评审合格的社会小组需与项目管理办公室签订相关工作协议，并保质保量完成年度申请的工作量。

六、资金安排（总资金130万元）

项目资金安排分为三部分，第一部分为项目管理经费（占预算总额的9.23%），主要用于聘用项目专职管理人员及办公运转等；第二部分为技术支持经费（占预算总额的7.69%），主要用于业务培训、学习交流、项目督导、考核评估等；第三部分用于购买社会组织服务（占预算总额的83.08%），主要用于二类高危人群干预检测及阳性关怀及阳性病例发现等。具体经费安排如下。

（一）项目管理经费13.6万元

1、专职管理人员工资及相关待遇10.6万元

用于聘请2名专职人员对项目进行日常管理，其中财务管理人员一名，资料审核管理人员一名；

2、办公运转经费3万元

    用于办公设施、设备、耗材等；

（二）技术支持经费12.4万元

1、社会组织能力建设2万元

用于加强社会组织能力建设，开展培训及总结、分析工作推进会，全年不少于2次；

2、学习交流经费8万元

为了借鉴省内外先进的社会组织防艾工作管理经验，有效合理使用工作经费，最大程度发挥社会组织参与艾滋病防治工作的作用，拟组织市财政局、市卫生局、市疾控中心、区疾控中心及社会组织相关人员到先进省市学习交流。

3、督导考核1万元

用于日常督导、现场督导、绩效考核，全年2-4次，主要用于交通费以及误餐费等；

4、评标、评估1.4万元

用于组织专家对社会组织申请报告进行评审，对项目开展情况进行评估，评估全年至少两次，主要用于交通费、专家补助费、误餐费以及场地租赁费等。

（三）购买社会组织服务工作经费95.1万元

1、二类高危人群干预经费46.2万元

根据2012年海口市高危人群规模估计基数，结合经费支持额度，计划安排社会组织完成二类高危人群干预数量分别为暗娼人群2850人/月、男男人群1950人/月。

经费分配标准如下：

暗娼人群动员检测，按80元/人，计22.8万元；

男男人群动员检测，按120元/人，计23.4万元。
2、阳性发现奖励经费7.5万元

由社会组织发动检测，每发现一例阳性病例奖励500元，根据往年基本情况，预计2017年社会组织发动检测阳性病例发现150例左右。

3、阳性关怀经费41.4万元

由海口管理的艾滋病病例800人，其中艾滋病病毒感染者（治疗前）435人，艾滋病病人（治疗后）365人，治疗前关怀补助经费为700元/人，治疗后关怀补助经费为300元/人，合计41.4万元；

超出项目安排资金部分由中央转移支付经费中购买社会组织服务部分补充。

七、社会组织开展项目工作要求

（一）二类高危人群干预

暗娼人群干预以现场走访，安全套、宣传资料发放，艾滋病知识宣讲，HIV咨询与检测转介等形式为主要干预方式；男男性行为人群干预则以场所外展和互联网相结合为干预方式。

干预要求：

1、暗娼人群干预:

（1）现场干预表各项要求填写完整，有干预场所所辖区域，路段，场所名称，场所负责人或联系人电话，干预人数，干预对象对工作人员评价等项目。干预表由小组负责人签名，干预记录表上须有2名以上的干预人员签名，且有干预对象代表和干预场所业主或负责人签名。

（2）干预方式以艾滋病知识宣讲，发放宣传资料、安全套，艾滋病咨询、检测、转介等形式。

（3）对每月干预的数据整理归类后，于下月5号前报送给所辖区疾控中心便于网上录入上报。

2、男男人群干预：

（1）同暗娼人群，如进行网络干预，要保留网络干预截图，并对应每月干预表的数量发至市疾控。

（2）同暗娼人群。

（3）同暗娼人群。

（二）二类高危人群动员检测

检测要求：

1、对常规检测的对象要附有实验室检测报告单，对快速检测的对象要保留快速检测试剂盒，并收集检测对象的基本信息，每月5日前上报所辖区疾控中心进行数据录入和海口市疾控中心备查。

2、各小组全年检测量必须是所申请月干预量的1.35倍，并且每月检测量不低于月干预量的5%。如果月检测量低于3%,按比例扣除当月的干预经费（除1、2月份外）。

（三）阳性关怀

关怀要求：

1、按要求开展CD4检测、结核病的筛查、HIV阳性者配偶的HIV抗体检测；符合治疗标准的转介到抗病毒治疗单位；每季度开展日常生活关心、心理辅导1次。

2、阳性关怀记录表必须填写关怀对象的联系方式，关怀结束需有被关怀对象的确认签名和对本次关怀的评价以及关怀后的回访。

3、各关怀小组须对关怀对象发放相关关怀资料及建立健康档案，档案内包括每年两次的CD4检测结果单、结核病筛查结果单、配偶HIV检测结果单。

4、各关怀小组如果对感染者或病人重复关怀，将进行剔重，原则上以关怀表上关怀对象所填报的时间为准，填报时间靠前的优先。

5、收集关怀工作痕迹资料，完善影像资料。

工作使用海口市疾控中心统一印制的干预、关怀记录表及检测转介卡。每月将完成的工作任务表汇总，于次月5日前上报辖区疾控中心进行数据录入和海口市疾控中心进行汇总归档。

八、经费拨付

为了调动社会组织工作积极性，及时把工作经费发放到位，干预检测工作经费实行季度报账，阳性关怀工作经费实行半年报账。

材料审核

    各小组每月上报的干预和检测数据表由项目聘用的专职人员和市疾控中心一名工作人员共同进行审核和对审核合格的资料进行签字确认，于每月15日前上报海口市疾控中心办公室。

（二）经费发放

1、市疾控中心办公室指定专人负责对上报的月干预及检测、阳性关怀报账表进行二次审核，结合现场干预检测和关怀数据质量，于下季度第一个月的25日前对符合要求的季度干预检测经费进行拨付。关怀经费经半年绩效考核后，按核准比例发放。如果发现有NGO组织虚报项目工作指标、工作数量与现场核实不符，按比例扣除工作经费。

    2、项目经费经项目办公室、市疾控中心办公室负责人审核后报专项管理领导小组组长审批同意后发放。

    3、原则上项目经费不发放现金，以转账形式拨付至各社会组织机构账户，如有特殊情况，以会计中心要求为准。

九、督导考核

每个季度由项目办公室组织相关人员成立绩效考评组，对各社会小组工作进行一次绩效考核，评估各小组任务完成情况，评估结果上报项目领导小组审批后按实际完成比例拨付经费。

检查与督导内容：

（一）干预检测工作督导内容

1、是否及时、规范填写“高危人群干预工作记录表”。

2、是否有完善的干预痕迹资料，如QQ截屏、影像资料等。

3、现场抽样检查干预工作记录表的真实性。

4、是否及时、规范填写转介卡。

5、是否有实验室出具的检测报告单，检测报告单是否与所报数据相符。

6、对发动检测的三类高危人群所发现的丙肝与梅毒阳性率是否与上年度全省统计的阳性率基本相符。

（二）阳性关怀工作督导内容

1、是否及时和规范填写阳性关怀记录表。

2、是否为关怀对象建立健康档案，档案内所需资料是否齐全。

3、现场抽样检查关怀记录表的真实性。

十、评估

（一）半年度/年度项目总结

半年度，对实施项目的NGO组织的工作情况及项目完成情况进行考核，对于考核不达标的组织则取消其项目执行机构的资质。

（二）项目影响和结果指标

1、艾滋病知识知晓率；

2、安全套使用率；

3、性病、艾滋病感染率。

4、高危人群接受HIV抗体检测率。

5、符合治疗标准的HIV/AIDS中接受抗病毒治疗或机会性感染比例。

（三）各参与项目工作的社会组织要对所承担的工作进行半年和年终总结，并上报项目管理办公室。

十一、说明

方案内容若有调整，将另外补充。
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